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Legislacao Ambiental Brasileira: Entraves,
Sucessos e Propostas Inovadoras no Ambito
da Pequena Propriedade

FOorum sobre Area de Preservacido Permanente
e Reserva Legal na Paisagem e Propriedade
Rural

Piracicaba, 20 a 22 de novembro de 2007
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APP s&o areas, cobertas ou nao por
vegetacao nativa, com a funcao
ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo

e assegurar o bem estar das populacoes
humanas.
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Tratando-se de areas com funcodes tao
Importantes para o meio ambiente e
para a sociedade, como explicar a
grande quantidade de conflitos
decorrentes da aplicacao da lel?

Porgue a parte significativa das APP
encontra-se degradada ou sob algum
nivel de perturbacao?
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COBERTURA FLORESTAL
(Inventario Florestal, SMA/IF, 2002)
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A aplicacao da lei desconsiderando os
aspectos técnicos envolvidos, como se fosse
uma guestao de fe, é a origem da maior parte
dos conflitos observados.

Restricoes sem justificativas técnicas
convincentes enfraguecem o instrumento
legal, dificultando ou até inviabilizando sua
aplicacao, e em nada contribuem para a
protecao ambiental.

E preciso valorizar a abordagem técnica!
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Alguns exemplos

Topos de morro degradados considerados intocaveis
(caso do Vale do Paraiba, morros desmatados para o
cultivo de café e em processo de erosao)

Restinga (300m a contar da linha de preamar) quando
a maior parte da populacao brasileira vive no litoral

Altitudes superiores a 1.800m (regiao inteira € APP)
Regidoes Metropolitanas (foram APP de 1978 a 1989)

Nao aceitacao de recuperacao parcial de APP (tudo ou
nada)

Restricao a uso de especies pelo local de ocorréncia e
nao pela funcao
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Alguns problemas

Sucessivas alteracoes na legislacao e regulamentos

Exemplo APP ciliar
« Entre 5m e 100m - de 1965 a 1986

 Entre 30m e alguns quilémetros (largura igual a
distancia entre as margens) — de 1986 a 1989

e Entre 30m e 500m — desde 1989

APP “criada”

Caso das represas — uso anterior regular , sem
Indenizacao

Analise temporal — atuais APP podem ter sido ocupadas
gquando as areas nao se encontravam sob protecao
legal
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Alguns problemas

Dificuldades para delimitacao

Exemplo topo de morro e linha de cumeada:

e Critério subjetivo (onde é a base?)

e Alterada com escala (27km? X 116km? -
1:250.000 X 1:50.000)

Exemplo campos umidos antropicos: onde
acaba o leito maior sazonal e comeca a APP?
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Alguns problemas

Desconsiderar uso atual e o historico da area: tratar da
mesma maneira areas com e sem vegetacao

O pressuposto de que a regeneragao natural ocorrera nao é
necessariamente valido

Barreiras ecologicas a regeneracao natural:
— auséncia de propagulos
— falhas no recrutamento de plantulas e individuos
jovens
— fatores de estresse

— Impedimento para o estabelecimento de interacoes
essenciais para a manutencao da integridade do
ecossistema
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Alguns problemas

Analisar as APP fora do contexto da paisagem ou
da bacia hidrografica em que se encontram

As funcoes ecologicas das APP séao fortemente
Influenciadas pelas condi¢cOes da regiao e pelo
uso das areas adjacentes
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Alguns problemas

Os instrumentos de comando e controle sao necessarios,
mas nao sao suficientes

A legislacao proibe o desmatamento e as atividades que
Impedem a regeneracao natural, mas nao obriga a
restaurar a vegetacao

E preciso considerar aspectos sociais e econdomicos

80% do territdrio de SP e area privada

Em alguns casos o retorno do investimento na
adequacao ambiental é negativo
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Estratégias que facilitem a recuperacao das APP
degradadas ou perturbadas devem ser
consideradas, ainda que impliquem em algum uso
temporario ou de baixo impacto

No caso de pequenas propriedades (agricultura
familiar) a legislacao admite Sistemas
Agroflorestais em APP, o0 que representa uma
alternativa interessante
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Para propor usos de baixo impacto e
estratégias inovadoras para a restauracao de
APP é necessaria avaliacao técnica,
considerando a compatibilidade do que se
propoe com as funcoes da vegetacao, visando
a restauracao dos processos ecologicos

De novo: é preciso valorizar a abordagem
técnica!
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MATA CILIAR
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PORQUE NAO SE RECUPERA MATAS CILIARES EM
GRANDE ESCALA?

Ameaca a funcéo, estrutura e
estabilidade do ecossistema

Dificuldade de implementacao de programas de recuperacao
de matas ciliares de grande abrangéncia levando a existéncia
de grande extensao de areas ciliares sem vegetacao nativa

Dificuldade Déficit Dificuldade de Dificuldade Falta de
para o Recursos regional na implantacdo de instrume ntos
engajamento financeiros oferta de de modelos de comunicacao, para
de insuficientes sementes e recuperacao mobilizacao, planejamento e
proprietarios e mal mudas de matas capacitacdo e monitorame nto
e produtores explorados (quantitativo ciliares treinamento integrados
rurais e gualitativo) adequados
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PROJETO MATA CILIAR
APOIO DO GEF/BIRD

(2006/2009)

OBJETIVOS GERAIS DO PROJETO

Desenvolver instrumentos, metodologias e estratégias
para viabilizar um programa de restauracao de matas
ciliares de longo prazo e abrangéncia estadual

ELIMINAR GARGALOS
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DIRETRIZES

A unidade de trabalho é a microbacia

Coordenacao com o PEMH (SAA/CATI)

Integracdo com outros projetos e programas
Participacao de varias unidades da SMA (DPP, CPLEA,
IF, FF, IBt, CPRN, CETESB) e da SAA (CATI e IEA)
Parcerias com prefeituras, ONG, associacoes de
produtores, universidades, comités e bacia, etc.

Sem prejuizo das acoes de fiscalizacao e controle
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PROJETO ESTRATEGICO MATA CILIAR

objetivo:

ampliar a cobertura florestal de 13,7% para 20%

+ 1,7 milhGes ha: areas ciliares, areas sem vocacao agricola,
corredores

considerar classe de capacidade de uso das terras

Estratégias gerais:

Isolar e proteger as areas ciliares, permitindo a regeneracao natural
Recuperar as matas ciliares: plantio de mudas de espécies nativas
de ocorréncia regional com alta diversidade e inducéao/conducao da
regeneracao natural — novas estratégias e modelos

Areas prioritarias:

nascentes, mananciais, grandes propriedades rurais, fragmentos
prioritarios para a conservacao da biodiversidade, formacéo de
corredores para interligacédo de fragmentos e UC
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Articulacdo com setores de agronegocios (Projeto Etanol
Verde - Protocolo Setor Sucroalcooleiro) e Prefeituras
(Projeto Muncipio Verde)

Fiscalizacao para coibir o uso (permitir a regeneracao
natural)

Criacdo do Banco de Areas Disponiveis para Recuperacio
Florestal

Cadastro de areas ciliares (Resolucao 42/2007)

Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(SMA/SAA-CATI)
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Novas metodologias de restauracao florestal
(inducao/conducao da regeneracao natural)

* reducao de custo,
o alternativas de renda — SAF em pequenas propriedades

Formulacao de instrumentos economicos: Pagamento por
Servicos Ambientais

e protecao da agua
e conservacao da biodiversidade e da paisagem
e fixacao de carbono

Recursos de compensacao de emissoes de gases de efeito
estufa (MDL e neutralizacéo voluntaria)
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ALGUMAS ACOES EM ANDAMENTO
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INSTRUMENTOS ECONOMICOS - PSA

Sequestro de carbono em reflorestamento ciliar

O reflorestamento ciliar promove a absorcgao real e
mensuravel de carbono (compativel com a integridade
da Convencao do Clima e do Protocolo de Kyoto).

A protecao legal conferida pelo Cdodigo Florestal (Lei
Federal 4771/65) contribui para assegurar a
permanéncia do carbono, pois nao podera haver a
supressao das florestas |mplantadas

E preciso demonstrar adicionalidade em cada projeto
(absorcéao de carbono que nao ocorreria sem o
projeto)

Ha metodologia aprovada e outras em analise no EB
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AVALIACAO DO POTENCIAL DE GERACAO DE
CREDITOS DE CARBONO EM PROJETOS DE
RECUPERACAO DE MATAS CILIARES
CENBIO (RECURSOS DO FEHIDRO)

Primeira fase: elaboracao de um mapa com o
potencial de acumulo de biomassa no Estado de
Sao Paulo considerando:

» Dados pluviomeétricos (meédias anuais para cada
municipio)

» Déficit hidrico (meses de seca)

e Pedologia

* Vegetacao original e atual

e Solarimetria
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Segunda fase: (em finalizacao)

« PDD baseado na metodologia de pequena escala, para
a microbacia do Ribeirao do Meio em Socorro

previsao de faixa tampao além da mata ciliar: geracao
de renda, reducao do efeito de borda, aumento do
estoque de carbono e da viabilidade do projeto.

 Guia de orientacao para a elaboracao de Projetos de
Reflorestamento capazes de gerar créditos de carbono.

 Desenvolvimento de metodologias para
monitoramento (IF Assis)
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PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA

e Parceria SMA, SAA, ANA e TNC

* Prevé remuneracio, usando recursos da cobranca pelo
uso da agua (federal), para produtores gue preservam
e/ou recuperam mata nativa e manejam adequadamente o
solo em areas prioritarias

* Pilotos nas bacias PCJ e Paraiba - objetivos: validacéo de
metodologia de monitoramento, avaliacao da adesao de
produtores e definicao de arranjo institucional

* Aprovado pelo Comité do PCJ (Deliberacao setembro 2006
altera plano da bacia, aprovacao do projeto em marco) em
discussao no CEIVAP (criado GT)
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BANCO DE AREAS DISPONIVEIS PARA
RECUPERACAO
criado pela Resolucao SMA 30/07

OBJETIVO:

Aproximar interessados em executar plantio de floresta
(compensacao voluntaria de emissdes, compensacoes
em licenciamento, etc.) e proprietarios com areas
disponiveis

Inscricdo voluntaria e sem custo

As informac0es nao acarretardo multas para os produtores
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RESOLUCAO SMA 42, DE 26/09/2007

CADASTRAMENTO DAS AREAS CILIARES
Comunicacao dos proprietarios

Prazos diferenciados para:
 Propriedades canavieiras

 Grandes propriedades (>2.000ha), florestas para
papel e celulose, represas energia e saneamento

» Propriedades entre 500 e 2.000ha
* Propriedades entre 200 e 500ha
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RESOLUCAO SMA 42, DE 26/09/2007

A RECUPERACAO DE MATA CILIAR COM ESPECIES
NATIVAS NAO DEPENDE DE AUTORIZACAO

Inclui plantio de mudas, inducao/conducéao da
regeneracao natural, manejo de espécies-problema

Comunicacao para acompanhamento

Orientacéo técnica: diretrizes, chave para tomada de
deciséo e lista de especies de ocorréncia regional
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RESERVA LEGAL
Averbacao de 20% da propriedade

Quem nao tem 20% pode recuperar no proprio imovel
(em 30 anos), compensar em outro local ou adquirir e
doar areas para a regularizacao fundiaria de UC

A RL pode ser explorada sob a forma de manejo
sustentavel

Para pequenas propriedades podem ser computados
plantios de exdticas, frutiferas ou ornamentais

A RL pode ser mantida em condominio

Oportunidade para valorizagao de florestas:
excedentes podem ser cedidos por arrendamento para
cumprir obrigacao de RL de outras propriedades
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PROJETO BIOTA — MAPA SINTESE

Areas prioritarias para incremento da conectividade

| ] Unidade de gerenciamento de recursos hidricos
Frequéncia de indicagcao
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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

CPRN - Coordenadoria de Licenciamento

Ambiental e Protecao de Recursos Naturais
tel (11) 31333315

DEPRN — Departamento Estadual de Protecao

de Recursos Naturais
Diretoria Geral - tel (11) 3030-6804

Projeto Mata Ciliar
Informacdes no sitio eletrébnico da SMA
(www.ambiente.sp.gov.br)
mataciliar@cetesbnet.sp.gov.br
tel (11) 3133 3039
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MATA CILIAR




